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ARTICOLELE 2,3S114
ACCESUL EGAL LA JUSTITIE iN JURISPRUDENTA PRIVIND VIOLENTA iMPOTRIVA FEMEILOR LA CURTEA
EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

INTRODUCERE

1. Violenta Tmpotriva femeilor reprezintd una din cele mai pronuntate
expresii ale relatiilor de putere inegale dintre femei si barbati — atat ca
incélcare a drepturilor omului, cat si ca un obstacol major in calea egalitatii
de gen.! Violenta impotriva femeilor pentru ci sunt femei face parte
integrantd dintr-o structura sociald caracterizata de prejudecati de gen, care
plaseaza victimele intr-o situatie deosebit de vulnerabila. Impunitatea larg
raspandita si raspunsurile inadecvate ale statului la astfel de violente — bazate
adeseori pe stereotipuri patriarhale privind rolurile de gen — face ca multe
dintre femei sa fie victime ale unei violentei neprotejate si fard a avea acces
la justitie.?

2. Aceastda contributie exploreaza jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (denumitad in continuare ,,Curtea”) privind violenta
impotriva femeilor, cu scopul de a identifica obstacolele cu care se confrunta
victimele violurilor, ale violentei domestice sau ale altor rele tratamente in
eforturile lor de a cauta protectie si justitie in cadrul sistemelor interne
respective ale statelor membre ale Consiliului Europei. Aceste obstacole
impiedica accesul nediscriminatoriu si efectiv la justitie, care este esential
pentru a creste autonomia femeilor victime ale violentei, pentru a preveni
consecintele individuale ale traumatizarii, sentimentele de neputintd si
victimizare secundara si pentru a descuraja infractorii si pentru a incuraja
societatea in ansamblu, inclusiv autorititile de aplicare a legii, sa lase in urma
atitudinile arhaice care conduc la actiuni de reprimare a femeilor.

3. Principala dispozitie cu privire la nediscriminare prevazuta la art. 14 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (denumitd in continuare
»Conventia”) proclama faptul cd ,,/e/xercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de [prezenta] conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio
deosebire”, inclusiv cea de sex.® Desi se poate presupune ci violenta
Tmpotriva femeilor este un domeniu care poate fi examinat intr-un mod destul
de logic din perspectiva discrimindrii de gen, art. 14 a jucat doar un rol
marginal in aceste cauze in fata Curtii. Acest lucru poate fi explicat partial

! Consiliul Europei, Strategia privind egalitatea de gen 2014-2017, Strasbourg, 2014, pag. 5.

2 Consiliul Europei, Fisd tematici: Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),
pag. 1.

% O interdictie de sine stititoare a discrimindrii este cuprinsi la art. 1 din Protocolul nr. 12,
care proclama faptul ca ,,/e/xercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie
asigurata fara nicio discriminare”. Protocolul nr. 12 se aplicd Insd numai pentru cele
optsprezece state membre ale Consiliului Europei care I-au ratificat pana in prezent. Astfel,
Curtea nu a aplicat acest protocol decat in cateva cauze. A se vedea, de exemplu, Zornié¢
impotriva Bosniei si Hertegovinei, nr. 3681/06, 15 iulie 2014, si Sejdic si Finci impotriva
Bosniei si Hertegovinei (MC), nr. 27996/06 si 34836/06, CEDO 2009.

—4/30 -



ARTICOLELE 2,3S114
ACCESUL EGAL LA JUSTITIE iN JURISPRUDENTA PRIVIND VIOLENTA iMPOTRIVA FEMEILOR LA CURTEA
EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

prin alegerea reclamantelor de a nu ridica problema inegalitdtii sau prin
incapacitatea acestora de a o invoca intr-un mod justificat. Tn general, cauzele
de succes formulate n temeiul art. 14 implica discriminari directe si este mai
dificil pentru reclamant sa invoce discriminarea indirectd, ceea ce este, totusi,
necesar in contextul violentei impotriva femeilor. * Datd fiind ordinea
obisnuita in care Curtea examineaza o cerere, este, de asemenea, destul de
tipic pentru Curte sa decida cd nu se ridica nicio problema separata in temeiul
art. 14 din Conventie dupd ce un capdt de cerere a fost examinat in mod
extensiv in temeiul altor articole de fond din Conventie. In plus, unii
comentatori sustin despre criteriul rigid aplicat®de Curte in cadrul examinirii
unei cereri formulate in temeiul art. 14 ca nu este potrivit pentru cazurile de
discriminare pe criterii de gen.®

4. In locul invocarii art. 14 din Conventie, majoritatea cauzelor care
privesc violenta impotriva femeilor care dezvaluie probleme in domeniul
accesului la justitie fac trimitere la obligatiile procedurale si pozitive in
temeiul art. 2 (dreptul la viatd), art. 3 (interzicerea torturii), art. 4 (interzicerea
sclaviei si a muncii fortate) si art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de
familie) din Conventie.” Cu toate acestea, aspectele egalititii de gen pot fi
deduse si din rationamentul Curtii In temeiul acestor articole. Acest lucru este
posibil datd fiind specificitatea de gen a violentei, caracterul sexual sau
raspunsul partinitor la aspecte de gen al autoritatilor fata de rele tratamente —
toti fiind factori care demonstreaza dominarea femeilor de catre barbati.
Avand in vedere cd acest comentariu se concentreaza asupra accesului la
justitie, jurisprudenta prezentatd mai jos a fost aleasd si va fi analizata doar
avand n vedere acest aspect.

4 RJ.A. McQuigg, International Human Rights Law and Domestic Violence (Dreptul
international In materie de drepturile omului si violenta domestica), Routledge 2013, pag.
51.

5 Art. 14 nu poate fi invocat in mod independent, ci doar coroborat cu alte drepturi previzute
de Conventie, atunci cand faptele in litigiu intra in sfera de aplicare a respectivelor drepturi.
Potrivit jurisprudentei consacrate a Curtii, art. 14 interzice tratamentul diferit al persoanelor
aflate in situatii similare gi tratamentul egal al persoanelor aflate in situatii semnificativ
diferite, cu exceptia cazului in care existd o justificare rezonabila si obiectivd pentru
tratamentul in cauza.

& A se vedea, de exemplu, I. Radacic, Gender Equality Jurisprudence of the European Court
of Human Rights (Jurisprudenta in domeniul egalititii de gen a Curtii Europene a
Drepturilor Omului), (2008) 19 EJIL 841, 850, care sustine aplicarea ,,metodei
dezavantajului” care porneste mai degraba de la recunoasterea egalitatii de gen,
discriminarea femeilor decat de la prezumtia irelevantei diferentei de gen. O astfel de
abordare impune Curtii sa acorde mai multa atentie contextului politic si relatiilor de putere
dintre sexe.

" Ca urmare a dezvoltarii obligatiilor procedurale, in special in temeiul acestor dispozitii, art.
6 (dreptul la un proces echitabil) si art. 13 (dreptul la un recurs efectiv), ca drepturi
procedurale traditionale, sunt foarte rar invocate si/sau examinate in fata Curtii in ceea ce
priveste plangerile victimelor violentei.
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I.  MASURI OPERATIVE DE PROTECTIE

5. In contextul violentei impotriva femeilor, accesul la justitie nu se
limiteaza la considerarea, din perspectiva ex post, a modului in care victima
trebuie sd primeasca despagubiri pentru relele tratamente. Atunci cand, de
exemplu, autoritatilor nationale le sunt raportate incidente de violenta
domestica, aceasta informatie declanseaza obligatia de a implementa masuri
de protectie in vederea prevenirii unor noi vatamari. Existenta unor obligatii
pozitive pentru pdrtile contractante de a proteja drepturile Conventiei prin
apararea drepturilor persoanelor impotriva faptelor altora fusese deja
recunoscuti inca din 1985, in cauza X si Y impotriva Tarilor de Jos®, care
privea violarea unei fete cu handicap mintal, in varsta de 16 ani, intr-un centru
pentru copii cu handicap mintal. Kontrova impotriva Slovaciei® — prima cauzi
de violenta domestica solutionata de Curte — a oferit, pe fond, oportunitatea
abordarii in detaliu a unei astfel de obligatii pozitive de a introduce masuri de
protectie ex ante.’® La 2 noiembrie 2002, reclamanta a formulat o plangere
penald impotriva sotului ei, acuzandu-1 ca a agresat-o si a batut-o cu un cablu
electric. A transmis un raport medical intocmit de un specialist in traume care
indica faptul ca ranile sale o Tmpiedica sa fie aptd de munca o perioada de
pand la sapte zile. Reclamanta a afirmat, de asemenea, ca exista un lung
istoric de abuzuri fizice si psihologice din partea sotului sau. Dupa
aproximativ doud saptdmani, reclamanta, impreuna cu sotul sau, au incercat
sa retraga plangerea penald a acesteia. Un ofiter de politie i-a sfatuit ca, pentru
a evita punerea in miscare a actiunii penale, vor fi nevoiti sa faca rost de un
raport medical care sa arate ca, dupa incidentul raportat, reclamanta nu a fost
in incapacitate de munca mai mult de sase zile. Reclamanta a prezentat un
astfel de raport, iar ofiterul insdrcinat cu solutionarea cauzei a decis ca,
intrucat in noua situatie cauza urma sa fie examinata in temeiul legii privind
infractiunile minore, nu mai trebuia si se ia nicio masura in acest caz. In
saptdmanile urmatoare, serviciul de urgenta al politiei locale a fost alertat de
mai multe ori de reclamanta sau de o ruda a acesteia in privinta faptului ca
sotul reclamantei avea o arma de foc si ameninta ca 1i va ucide pe copii si se
va sinucide. Politia a trimis o patruld de politie sd viziteze locuinta, dar a
constatat ca sotul reclamantei parasise locul inainte de sosirea patrulei. In ziua
urmatoare, sotul reclamantei si-a impuscat cei doi copii si apoi s-a Sinucis.

6. Reclamanta s-a plans in fata Curtii cd statul nu a protejat viata celor doi
copii ai sdi si a pretins o incalcare a art. 2 din Conventie. Avand in vedere
dificultdtile intdmpinate In mentinerea ordinii in societatile moderne,
imprevizibilitatea comportamentului uman si alegerile operative care trebuie
facute in ceea ce priveste prioritatile si resursele, Curtea a reiterat domeniul

8 X 5i Y impotriva Tarilor de Jos, 26 martie 1985, pct. 23, Seria A nr. 91.

® Kontrova Tmpotriva Slovaciei, nr. 7510/04, 31 mai 2007.

10 Tnainte de Kontrova a existat o sigurd decizie de inadmisibilitate a Curtii, care privea
violenta domestica: Myszk impotriva Poloniei, nr. 7510/04, 24 septembrie 2007.
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de aplicare al obligatiei pozitive a autoritdtilor de a lua masuri operative
preventive pentru protejarea unei persoane a carei viata era in pericol in raport
cu faptele penale ale unei alte persoane. Domeniul de aplicare al unei astfel
de obligatii trebuie si fie interpretat intr-un mod care sd nu impuna
autorititilor o sarcind imposibila sau disproportionati.'! Nu orice pretins risc
impotriva vietii poate implica pentru autoritati o cerintd a Conventiei de a lua
masuri operative pentru a preveni materializarea riscului respectiv. Pentru a
exista o obligatie pozitiva, trebuie stabilit cd autoritatile ,,au avut cunostinta
sau ar fi trebuit sa aiba cunostinta” la acel moment de existenta unui ,,risc
real si imediat” ca o persoana identificata sa fie supusa relelor tratamente ca
urmare a faptelor penale ale unei tert si ca autoritatile nu au reusit sd ia masuri
in domeniul de aplicare al competentelor lor care, considerate in mod
rezonabil, ar fi fost de asteptat si evite acel risc.'? O dificultate care apare in
acest context este faptul ca violenta domesticd se produce in spatele usilor
inchise ca o infractiune ,,nevazuta” despre care victimele sunt adesea prea
speriate sau prea rusinate pentru a o raporta.’®

7. Curtea a observat ca una din principalele indatoriri ale politiei era aceea
de a contribui la protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum
viata si sdnatatea. Situatia din familia reclamantei fusese cunoscuta fortei
locale de politie in urma diferitelor comunicari cu ea si cu rudele sale in
saptdmanile dinaintea ultimei fapte savarsite de sotul reclamantei. Ca raspuns
la situatia reclamantei, politia avea la dispozitie o gama largd de obligatii
specifice.!* Cu toate acestea, astfel cum au stabilit instantele interne, politia
Nu s-a asigurat ca aceste obligatii erau respectate. Dimpotriva, unul dintre
ofiterii implicati chiar i-a ajutat pe reclamanta si pe sotul ei sa isi modifice
plangerea penald din noiembrie 2002 astfel incat fapta sa fie tratatd ca o
infractiune minora ce nu impunea luarea de masuri suplimentare. Consecinta
directa a acestor erori a fost decesul copiilor reclamantei, cu incélcarea
prevederilor art. 2 din Conventie.’® Abuzul suferit de reclamanti nu a fost
abordat Tn mod direct.

11 Aceasti abordare a fost dezvoltati de Curte in cauza Osman Tmpotriva Regatului Unit, 28
octombrie 1998, pct. 115, Culegere de hotardri si decizii 1998-VIII.

12 Kontrova, citati anterior, pct. 50.

13 R.J.A. McQuigg, What potential does the Council of Europe Convention on Violence
against Women hold as regards domestic violence? (Care este potentialul Conventiei
Consiliului Europei privind violenta Tmpotriva femeilor in ceea ce priveste violenta
domesticd?) (2012) 16 1JHR 947, 957.

14 Actiunile au inclus, inter alia: acceptarea si inregistrarea in mod corespunzitor a plangerii
penale a reclamantei; Tnceperea imediat a unei anchete si declansarea procesului penal
impotriva sotului reclamantei; pastrarea unei evidente adecvate a apelurilor la numarul de
urgenta si informarea echipei din urmatoarea tura cu privire la situatie; luarea de masuri cu
privire la acuzatia potrivit careia sotul reclamantei detinea o arma de foc si cd amenintase
ca o va folosi.

15 Kontrova, citati anterior, pct. 51.
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8. Cauza Kontrova ofera o buna ilustrare a vulnerabilitatii femeii victima
a violentei domestice. Atunci cand raportarea cazurilor grave de violenta
domestica nu conduce la luarea unei masuri adecvate, ajutorul poate veni
mult prea tarziu. Desi cauza nu a fost formulata in temeiul art. 14 din
Conventie, aceasta ridica probleme de egalitate in accesul la justitie. Include,
de exemplu, faptul ca un presupus caz de violenta domestica, intr-0 Serie de
incidente cunoscute de rele tratamente, a fost retrogradat la o infractiune
mMinord, la presiunea faptuitorului insusi.

9. Cauzele de violentd domesticd care au condus la cereri de masuri de
protectie din partea autoritatilor interne au fost, de asemenea, formulate in
fata Curtii sub aspectul unei incalcari a dreptului victimei la respectarea vietii
private si de familie, in temeiul art. 8 din Conventie. In cauza Bevacqua si S.
impotriva Bulgarieil®, de exemplu, reclamantii au pretins ci autorititile
bulgare nu le-au respectat viata privata si de familie in ceea ce priveste
protectia primei reclamante fata de comportamentul violent al fostului sau sot
s1 durata excesiva a actiunilor de incredintare a minorului in privinta celui de-
al doilea reclamant, fiul minor al primei reclamante. Curtea a constatat ca a
fost incalcat art. 8 (dreptul la respectarea vietii de familie) din Conventie,
avand in vedere efectele cumulative ale instantelor nationale de a nu adopta,
fara intarziere, masuri intermediare de Incredintare a minorului intr-o situatie
care i-a afectat negativ pe reclamanti si, mai presus de toate, bunastarea celui
de-al doilea reclamant si lipsa unor masuri suficiente luate de autoritati in
timpul aceleiasi perioade, ca reactie la comportamentul fostului sot al primei
reclamante. In opinia Curtii, acest fapt a constituit nerespectarea obligatiei de
a oferi asistentd reclamantilor, contrar obligatiilor pozitive ale statului
prevazute la art. 8 din Conventie de a asigura respectarea vietii lor private si
de familie. Curtea a subliniat, in special, ca faptul de a considera conflictul
ca fiind ,,o chestiune privata” era incompatibil cu obligatia autoritatilor de a
proteja viata de familie a reclamantilor. Y’ Cauza Bevacqua si S.
demonstreaza modul in care norme de procedura rigide pot afecta accesul
victimelor violentei domestice la justitie.*® In schimb, autorititile nationale
ar trebui sa aiba la dispozitie mijloacele necesare pentru a actiona flexibil si
cat mai urgent posibil. Cauza este, de asemenea, semnificativa intrucat Curtea
a hotarat pentru prima data ca a fost incalcat art. 8 din Conventie 1n ceea ce
priveste abuzurile efectiv suferite prin violenta domestica.

16 Kontrova impotriva Slovaciei, nr. 71127/01, 12 iunie 2008.

7 Ibidem, pct. 83-84.

18 A se vedea, de asemenea, E.S. si altii impotriva Slovaciei, nr. 8227/04, pct. 43, 15
septembrie 2009, in care reclamanta nu a putut solicita suspendarea separarea proprietatilor
comune cu sotul siu abuziv pand la finalizarea divortului. in acelasi timp, situatia de
proprietate comuna 1n devalmasie interzicea autoritatilor nationale sd emitd masuri provizorii
prin care sa dispuna ca sotului reclamantei sa se mute din locuinta comuna.
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10. Tn Opuz Tmpotriva Turciei*, Curtea a examinat, in temeiul art. 2 din
Conventie, daca a fost justificat faptul ca autoritatile nu au pus in miscare
actiunea penald impotriva sotului violent dupa retragerea plangerilor de catre
victime. Mama reclamantei a fost impuscata si ucisa de sotul reclamantei in
timp ce Tncerca si o ajute pe reclamanti sa fugi de la domiciliul conjugal. In
anii care au precedat asasinarii, sotul o supusese atat pe reclamanta, cat si pe
mama acesteia unei serii de atacuri violente, unul dintre acestea avand ca
rezultat producerea de vatamari pe care doctorii le-au certificat ca fiind o
amenintare la adresa vietii. Incidentele si teama femeilor pentru viata lor au
fost aduse in mod repetat in atentia autoritdtilor. Desi au fost initiate procese
penale impotriva sotului pentru o serie de infractiuni, inclusiv amenintari cu
moartea, agresiuni grave si tentative de crimd, acestea au incetat in cel putin
doud cazuri dupa ce femeile si au retras plangerile, aparent la presiunea
sotului reclamantei. In ciuda gravitatii vatimarilor, sotul a fost condamnat
pentru doar doua dintre incidente, pentru care a primit sentinte usoare. Pentru
uciderea mamei reclamantei — act pe care sotul 1-a motivat ca fiind savarsit
pentru a-si proteja onoarea — acesta a fost condamnat pentru omor si a primit
pedeapsa cu inchisoarea pe viata. A fost, insa, eliberat in asteptarea apelului
si si-a reinnoit amenintarile la adresa reclamantei, care a cerut protectia
autoritatilor. Abia dupa sapte luni, in urma unei cereri de informatii din partea
Curtii, au fost luate masuri pentru a o proteja.

11. Curtea a constatat ca practica din celelalte state membre ale Consiliului
Europei a demonstrat cd, cu cét infractiunea era mai grava sau cu cat mai
mare era riscul savarsirii unor noi infractiuni, cu atat era mai probabil ca
actiunea penald sa continue in interesul public, chiar si atunci cand victima
isi retrasese plangerea. Diferiti factori urmau sa fie luati in considerare la
luarea unei decizii cu privire la punerea in miscare a actiunii penale. Acestia
aveau legaturd cu infractiunea (gravitatea sa, natura ranilor victimei,
utilizarea unei arme de foc, planificarea), autorul infractiunii (dosarul sdu,
riscul de recidiva, orice antecedente de violentd), victima si potentialele
victime (orice risc pentru sandtatea si siguranta lor, orice efecte asupra
copiilor, existenta unor noi amenintari ulterior atacului) si relatia dintre autor
si victima (istoricul si situatia actuald, precum si efectele urmaririi penale
impotriva dorintei victimei). In cauza Opuz, Tn pofida tiparului de violenta si
utilizdrii unei arme de foc, autoritatile au dispus in mod repetat incetarea
procesului penal impotriva sotului pentru a evita ingerinta in ceea ce ei
percepeau a fi o ,,chestiune de familie” si nu pareau sa fi luat in considerare
motivele din spatele retragerii plangerilor, in pofida faptului ca fusesera
informate despre amenintdrile cu moartea. Curtea a observat ca autoritatile
nu evaluasera amenintarea iminentd prezentatd de sot la adresa vietii mamei
reclamantei. In cauzele de violentd domestica, drepturile faptuitorilor nu pot
prevala fatd de drepturile victimelor la viata si la integritate fizica si mentala.

19 Opuz Tmpotriva Turciei, nr. 33401/02, CEDO 20089.

—9/30 -



ARTICOLELE 2,3S114
ACCESUL EGAL LA JUSTITIE iN JURISPRUDENTA PRIVIND VIOLENTA iMPOTRIVA FEMEILOR LA CURTEA
EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

In sfarsit, Curtea a observat ci autorititile ar fi putut dispune masuri de
protectie in temeiul legislatiei relevante sau sd emitd un ordin de restrictie
prin care sotul sa fie impiedicat sd contacteze, sd comunice cu mama
reclamantei sau sa se apropie de aceasta sau sa intre in zone definite. Astfel,
sistemul judiciar penal, astfel cum a fost aplicat in cazul reclamantei, nu a
avut un efect descurajator adecvat. Odata ce situatia a fost adusa in atentia
autoritatilor, acestea nu se puteau baza pe atitudinea victimelor pentru
incapacitatea lor de a lua masuri adecvate pentru a preveni punerea in aplicare
a amenintarilor la adresa integritatii fizice. In concluzie, autoritatile nu si-au
respectat obligatia de diligenta si, prin urmare, nu si-au indeplinit obligatiile
pozitive de a proteja dreptul la viatd al mamei reclamantei in temeiul art. 2
din Conventie.?°

12. In temeiul art. 3 din Conventie, Curtea a considerat raspunsul
autoritatilor la actiunile sotului ca fiind in mod vadit inadecvat in lumina
gravitatii infractiunilor acestuia. Hotararile judecdtoresti nu au avut un efect
preventiv sau descurajator vizibil si au dezvaluit chiar un grad de toleranta in
ceea ce priveste caracterul moderat al condamndrilor pronuntate impotriva
sotului.?! In plus, dreptul turc a adoptat abia in 1998 masuri administrative si
de mentinere a ordinii specifice pentru a proteja impotriva violentei
domestice si, chiar si atunci, masurile si sanctiunile disponibile nu au fost
aplicate efectiv in cazul reclamantei. In sfrsit, un aspect extrem de grav a
fost acela cd violentele impotriva reclamantei nu se incheiaserd si ca
autoritatile nu luasera inca nicio masurd. In pofida solicitirilor de ajutor
formulate de reclamanta, nu s-a facut nimic pana cand Curtea nu a solicitat
Guvernului sa transmitd informatii despre la masurile de protectie pe care le-
a adoptat. Autoritatile nu au luat masuri de protectie sub forma unei masuri
cu caracter descurajator efectiv Impotriva incalcarii grave a integritatii
personale a reclamantei de catre fostul sau sot, incalcandu-si astfel obligatiile
pozitive care le reveneau in temeiul art. 3 din Conventie.??

13. Obligatia statului de a lua masuri preventive rezonabile in cauzele de
violenta domestica chiar dacd amenintarile lansate de presupusul faptuitor nu
S-au materializat Tncd in fapte concrete de violenta fizica a fost stabilita in
cauza Hajduova impotriva Slovaciei?®. Fostul sot al reclamantei a agresat-0
verbal si fizic intr-un loc public. Desi reclamanta a suferit doar rani minore,
din teama pentru viata si siguranta sa, ea si copiii sai s-au mutat de la
domiciliul conjugal in incinta unei organizatii neguvernamentale. O

20 |bidem, pct. 138-149. A se vedea Raportul explicativ la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea i combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice, pct.
58, care face trimitere la cauza Opuz.

21 Acesta primise o pedeapsi scurti cu inchisoarea comutati in amenda pentru tentativa de a
injunghiase de sapte ori pe reclamanta.

22 Opuz, citatd anterior, pct. 166-176.

23 Hajduova Tmpotriva Slovaciei, nr. 2660/03, 30 noiembrie 2010.
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saptamana mai tarziu, fostul sot al reclamantei a amenintat-0 cu moartea pe
reclamanti in mod repetat. Impotriva sa a fost pusi in miscare actiunea penal
si a fost arestat preventiv. In cursul procesului, martori experti au stabilit ca
acesta suferea de o grava tulburare de personalitate. Acesta a fost condamnat
ulterior de o instantd districtuald care a dispus spitalizarea pentru a fi urma
tratament psihiatric. Nu a primit niciun tratament in spitalul la care a fost
transferat, fiind in schimb externat o saptimana mai tarziu. Dupa externare,
sotul reclamantei i-a amenintat in mod repetat pe reclamanta si pe avocatul
acesteia. A fost arestat din nou, iar instanta districtuald a dispus ulterior sa
urmeze tratament psihiatric in conformitate cu decizia anterioara.

14. Curtea a observat, in primul rand, ca cererea era diferitd fata de cauze
precum Kontrové si Opuz, in care violenta domestica a condus la deces. Cu
toate acestea, tinand seama de antecedentele de violenta fizica ale sotului
reclamantei s1 de comportamentul amenintator la adresa reclamantei, orice
amenintare din partea acestuia putea genera reclamantei temeri fondate ca ar
putea fi pusa in aplicare. Acest fapt, in estimarea Curtii, era suficient pentru
a afecta integritatea sa psihica si starea de bine astfel incat sa determine o
evaluare a respectarii de cdtre stat a obligatiilor sale pozitive in temeiul art. 8
din Conventie. In opinia Curtii, atdt ca urmare a lipsei de actiune a
autoritatilor nationale, cét si a faptului cad nu s-au asigurat cd sotul reclamantei
este retinut in mod corespunzator pentru a urma un tratament psihiatric,
acesta a putut si continue si o ameninte pe reclamanti si pe avocatul sau. In
plus, politia si-a asumat sarcina de a interveni numai dupa ce reclamanta si
avocatul sau au depus noi plangeri penale. Curtea a reiterat faptul ca
autoritatile locale aveau obligatia de a adopta masuri preventive rezonabile n
cazul 1n care ,,au avut cunostinta sau ar fi trebuit sa aiba cunostinta la
momentul faptelor de existenta unui risc real si imediat”.** Condamnarea
acestuia pentru acte de violentd impotriva reclamantei, antecedentele sale
penale si evaluarea instantei districtuale potrivit careia sotul reclamantei avea
nevoie de tratament psihiatric erau suficiente, in circumstantele cauzei, pentru
ca autoritatile interne sa fie constiente de pericolul unor viitoare violente si
amenintari la adresa reclamantei. Concluzionand ca a existat o Incalcare a
obligatiilor pozitive ale statului in temeiul art. 8§ din Conventie, Curtea a
reafirmat vulnerabilitatea speciald a victimelor violentei domestice si
necesitatea implicarii active a statului in protectia acestora. Vulnerabilitatea
sporitd impunea autoritdtilor nationale obligatia de a exercita un grad si mai
mare de vigilentd in spetd.”®

24 Osman Tmpotriva Regatului Unit, citatd anterior, pct. 116.
%5 Hajduova Tmpotriva Slovaciei, citata anterior, pct. 45-52.

—11/30 -



ARTICOLELE 2,3S114
ACCESUL EGAL LA JUSTITIE iN JURISPRUDENTA PRIVIND VIOLENTA iMPOTRIVA FEMEILOR LA CURTEA
EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

15. Cauza Rantsev impotriva Ciprului si Rusiei®® este singura cauzi

privind traficul de persoane in care Curtea s-a pronuntat pe fond.?’ In aceasta
cauza, reclamantul era tatal unei tinere care decedase in Cipru, unde se dusese
sa lucreze pe baza unei vize de ,,artistd” intr-un cabaret. Dupa ce si-a parasit
locul de munca dupa doar doua saptimani petrecute in Cipru, reclamanta a
fost gasitd ulterior de managerul cabaretului si dusa la politie, unde le-a
solicitat sd o declare imigrantd ilegala si sd o retind, aparent in vederea
expulzarii, astfel Tncat sa poatd fi inlocuitd de altcineva la cabaretul sau.
Politia, dupad verificarea bazei sale de date, a concluzionat ca fiica
reclamantului nu figura ca ar fi intrat ilegal in tard si a refuzat sa o retina.
Politistii i-au cerut managerului cabaretului sd o ia de la sectia de politie si sa
revina cu ea mai tarziu In aceeasi dimineatd pentru a face noi cercetari asupra
statutului de imigrant al acesteia. Fiica reclamantului a fost dusa apoi de
managerul cabaretului in locuinta altui angajat al cabaretului, unde a fost
lasata intr-o camera de la etajul sase al blocului respectiv. A fost gasitd mai
tarziu moartd n strada, chiar in dreptul apartamentului. O cuvertura a fost
gasita legata sub formd de lat de balconul apartamentului. Reclamantul s-a
pléns, inter alia, in fata Curtii ca politia cipriotd nu facuse tot ce ii statuse in
putere pentru a-i proteja fiica de traficul de persoane cat timp fusese inca in
viata.

16. Curtea a examinat capatul de cerere formulat de reclamant in temeiul
a doua aspecte referitoare la obligatiile pozitive ale Ciprului care decurg din
art. 4 (interzicerea sclaviei si a muncii fortate) din Conventie.? Tn primul rand,
Cipru nu a pus In practicd un cadru legal si administrativ adecvat pentru a
combate traficul de persoane in cadrul regimului existent de vize pentru
artiste. Curtea a subliniat ca, desi obligatia angajatorilor de a notifica
autoritatile atunci cand o artista isi parasea locul de muncd reprezenta o
masurd legitimd care permitea autoritatilor sa monitorizeze respectarea
obligatiilor care le reveneau ca imigranti, responsabilitatea de a asigura
respectarea si de a lua masuri in caz de nerespectare a obligatiilor ar trebui sa
rimani in sarcina autorititilor.?°

% Rantsev impotriva Ciprului si Rusiei, nr. 25965/04, CEDO 2010 (extrase). A se vedea, de
asemenea, Siliadin impotriva Frantei, nr. 73316/01, CEDO 2005-VII, cauzi in care Curtea
a constatat cd dreptul penal francez nu 1i acordase reclamantei togoleze, minora la momentul
faptelor, o protectie suficienta si efectiva impotriva ,,aservirii” in care era tinuta ca lucratoare
casnica intr-o gospodarie privatd din Paris, cu incalcarea art. 4 din Conventie.

27 A se vedea, de asemenea, S.Z. impotriva Bulgariei, nr. 29263/12, 3 martie 2015, o cauzi

de tentativa de trafic de persoane in care Curtea a constatat o incalcare a art. 3 din Conventie

ca urmare a intarzierilor nejustificate In desfasurarea procesului penal si a lipsei unei anchete
adecvate privind acuzatiile de viol si de abuzuri suferite de reclamanta.

28 Prima sarcina a Curtii a fost aceea de a clarifica faptul ¢, in pofida lipsei unei trimiteri
explicite la infractiune in textul art. 4 din Conventie, traficul de persoane se Incadreaza in
domeniul de aplicare al acestui articol.

29 Rantsev, citatd anterior, pct. 292.
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17. Tn al doilea rand, politia cipriotd nu a luat masuri operative pentru a o
proteja pe fiica reclamantului impotriva traficului de persoane, in pofida
circumstantelor care au dat nastere unei suspiciuni credibile ca ar putea fi
victima a traficului de persoane. Din rapoartele Ombudsmanului si ale
Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei a reiesit in mod
clar ca in Cipru exista o problema grava inca din anii *70 in ceea ce priveste
femei straine tinere care erau fortate sd lucreze in industria sexului. Aceste
surse au consemnat, de asemenea, cresterea semnificativd a numarului de
artiste provenite din fostele tari sovietice in urma prabusirii URSS, ceea ce
evidentia faptul ca traficul de persoane a putut inflori in Cipru din cauza
tolerantei autoritatilor de imigrari si ca autoritatile stiau cd multe din femeile
care au intrat in Cipru cu vize de artiste vor presta activitati de prostitutie. in
opinia Curtii, autoritdtile politienesti dispuneau de indicatori suficienti, in
contextul general al chestiunilor legate de traficul de persoane din Cipru,
pentru a fi avut cunostintd de circumstantele care au dat nastere suspiciunii
credibile cd doamna Rantseva se confrunta cu un risc real si imediat de a fi o
victimi a traficului de persoane sau a exploatirii. In consecint, acest lucru a
dat nastere unei obligatii pozitive de a ancheta fara intarziere si de a lua toate
masurile operative necesare pentru a o proteja pe doamna Rantseva. In cazul
de fata, neregulile la nivelul autoritatilor politienesti au fost multiple. in
primul rand, nu au reusit sa se ancheteze inca de la inceput daca doamna
Rantseva fusese victimi a traficului de persoane. In al doilea rand, nu au
eliberat-o, ci au decis s o lase in custodia angajatorului siu de la cabaret. in
al treilea rand, nu a existat nicio incercare de a respecta prevederile legislatiei
nationale cu privire la combaterea traficului de persoane si exploatarii sexuale
care impunea statului obligatia de a proteja victimele traficului de persoane,
oferindu-le sprijin, inclusiv cazare, asistenti medicali si sprijin psihiatric.*

Il. ACCESUL LA CAI DE ATAC JUDICIARE

18. Accesul la justitie — definit ca fiind posibilitatea persoanelor de a cauta
si de a obtine o cale de atac prin intermediul institutiilor formale sau
informale din domeniul justitiei cu privire la plangeri in conformitate cu
standardele Tn materie de drepturile omului — se afla in centrul unei protectii
efective a drepturilor omului.! Fira posibilitatea de a solicita reparatii pentru
incdlcarea garantiilor convenite privind drepturile omului, aceastd protectie
ramane inutila — chiar iluzorie. Curtea a hotarat ca barierele absolute in calea
accesului la sistemul de justitie penald pentru victimele violurilor reprezinta

%0 Rantsev, citatd anterior, pct. 294-298.

31 Programul de Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite, Programming for Justice:
Access for All: A Practitioner’s Guide to Human Rights-Based Approach to Access to
Justice (Programare pentru justitie; Acces pentru toti: Ghidul practicianului cu privire la o
abordare a accesului la justitie din perspectiva drepturilor omului) (Bangkok: UNDP, 2005).
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o denegare de dreptate.3? Alte bariere mai putin intruzive pot insa impiedica
accesul victimei la cdile de atac judiciare intr-un mod relevant in temeiul
Conventiei. Lipsa asistentei judiciare, de exemplu, poate, In anumite
circumstante, sa impiedice victima violentei sa acceseze cai legale pentru a
pune capit unei situatii periculoase. Cauza Airey Tmpotriva Irlandei®3, una
din cele mai vechi cauze, solutionatd in 1979, a fost, fara indoiald, prima
cauzd de violenta domestica introdusa in fata vechii Curti. Reclamanta
incercase ani de zile sa obtina un ordin de separare juridica de sotul sau pe
motiv de pretinsd cruzime fizicd si mentala fata de ea si fatd de copiii lor. La
momentul faptelor, un astfel de ordin judecatoresc era singurul mod in care
sotii puteau fi eliberati de obligatia coabitarii.>* In lipsa asistentei juridice si
neavand o situatie financiard care sa-1 permitd sa suporte ea insdsi costurile
implicate, reclamanta nu a reusit s gaseasca un avocat dispus sa actioneze in
numele sdu. Ordinul nu putea fi obtinut decat de la Inalta Curte si in acest
scop petitionarul trebuia sd prezinte probe care sd demonstreze sdvarsirea
uneia din cele trei infractiuni matrimoniale specificate, si anume adulter,
cruzime sau practici nefiresti. In principiu, partile puteau si-si instrumenteze
singure cauza, insd, in practica, fiecare petitionar era reprezentat de un avocat
ca urmare a complexitatii procedurii.

19. Curtea a examinat pretentia reclamantei potrivit cdreia calea de atac a
separarii judiciare era inaccesibild din cauza costului prohibitiv al
procedurii.®® A hotirat ci era foarte putin probabil ca o persoani aflati in
pozitia reclamantei, provenita dintr-o familie modesta, fara studii, sa isi poata
sustine efectiv propria cauza in cadrul unei proces de separare judiciard in
fata Inaltei Curti. Aceastd proceduri implica nu doar dezbaterea unor
chestiuni de drept complicate, ci si un proces complex de colectare a probelor.
In sfarsit, implicarea emotionala specificd deseori disputelor matrimoniale
era, in opinia Curtii, aproape incompatibilad cu gradul de obiectivitate necesar
pentru reprezentarea in instanta. Coroborat cu faptul ca la momentul faptelor
in Irlanda nu exista posibilitatea acordarii de asistentd judiciara in procesele
civile, Curtea a tras concluzia ca reclamanta nu a beneficiat de acces efectiv
la Inalta Curte in scopul depunerii unei petitii pentru obtinerea unui ordin de
separare judiciari, cu incilcarea art. 6 din Conventie.*®

20. Desi Curtea nu a fost invitata in mod direct in Airey sa ia o hotarare cu
privire la obligatiile statului legate de protectia reclamantei fatd de sotul sau

32 X si Y impotriva Tarilor de Jos, citatd anterior, pct. 28-30.

33 Airey Tmpotriva Irlandei, 9 octombrie 1979, Seria A nr. 32.

34 Dreptul irlandez in vigoare la momentul faptelor nu prevedea posibilitatea divortului.

% n fata Comisiei reclamanta s-a plans ca statul nu a protejat-o impotriva cruzimii fizice si
mentale la care a supus-o sotul sdu despre care a pretins ca era violent si alcoolic, omitind,
inter alia, sa-1 retina pentru a fi tratat de alcoolism. Comisia a declarat acest capat de cerere
inadmisibil. N.B.: Pand in 1998, Curtea a functionat in baza unui sistem dublu, in care
cauzele erau examinate initial de Comisie 1n ceea ce priveste admisibilitatea si numai
cauzele admisibile erau introduse spre examinare de cétre Curte.

3 Airey Tmpotriva Irlandei, citata anterior, pct. 24-28.
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violent, cauza demonstreaza totusi un aspect esential al accesului la justitie in
domeniul violentei domestice: cdile de atac judiciare care permit victimei
violentei domestice sa iasd din situatia violentd prin, inter alia, proces de
divort sau separare trebuie sd fie accesibile si efective pentru a garanta o
protectie practica — nu doar una teoretica sau iluzorie — victimei aflate Tntr-o
pozitie vulnerabild. Un astfel de acces efectiv poate impune, la anumite
intervale de timp, acordarea de asistentd juridica victimei ca urmare a
complexitdtil cazului si a nefamiliarizarii victimei cu procedurile judiciare,
dar si avand in vedere capacitatea scazutd a victimei de a se reprezenta
singura, din cauza implicarii sale emotionale. Cu toate acestea, Curtea nu a
considerat cd asistenta judiciard trebuie acordatd in mod necesar in actiuni
civile in situatii comparabile cu cea din Airey, citata anterior, intrucat accesul
efectiv la separarea judiciara ar fi putut fi obtinut si prin alte mijloace, ca de
exemplu simplificarea procedurii.®’

21. Dintr-o perspectiva mai larga, Curtea pare sa concluzioneze in Airey
ca asigurarea accesului efectiv la un anumit mijloc de protectie poate implica,
in anumite situatii, anumite resurse materiale. Rdméne de vazut daca acest
lucru ar putea fi interpretat ca un semn de sprijinire a obligatiei impuse
statelor contractante de a oferi victimelor violentei domestice masuri de
asistentd sociald, cum ar fi adipost si locuinte.®

I11. NATURA CAII DE ATAC

22. Violenta care aduce atingere integritatii fizice a unei persoane incalca
drepturile omului ale persoanei in cauza in modul cel mai grav. Pentru ca
statul contractant sd-si respecte obligatia procedurala de a asigura o cale de
atac adecvata pentru astfel de Incélcdri, victima trebuie sd aiba la dispozitie
cai de atac 1n temeiul dreptului penal. Acest lucru a fost stabilit in cauza X si
Y impotriva Tarilor de Jos. Intrucat reclamanta, o fati de 16 ani cu handicap
mintal, a fost considerata inapta sa semneze o plangere oficiala la politie data
fiind varsta ei mentala redusa, nu a putut depune o plangere penala cu privire
la faptul ca a fost violata intr-un centru de plasament. Tatal sau (primul
reclamant) a semnat in locul ei, dar nu a fost pusa in miscare actiunea penala
impotriva faptuitorului, intrucat legea prevedea cad fata trebuia sa faca ea
insasi plangerea. Curtea a considerat caile de atac puse la dispozitia
reclamantilor ca fiind insuficiente in cazul infractiunilor de tipul celor suferite
de catre reclamantd. Concluzionand ca a fost incalcat art. 8 din Conventie,
Curtea a considerat ca mijloacele efective de descurajare sunt indispensabile
in acest sector 1n care sunt in joc valori fundamentale si aspecte esentiale ale
vietii private, iar acest obiectiv poate fi realizat numai Tn temeiul dreptului

37 Ibidem, pct. 26.
% R.J.A. McQuigg, supra, nr. 14, pag. 957.
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penal.® Cu toate acestea, Curtea a considerat ci faptul ci anumite acte de
violenta domestica pot face obiectul unor procese penale minore nu pare, in
sine, discriminatoriu pe motive de gen.*® in acelasi sens, o actiune penala cu
asistentd acordatd de stat, spre deosebire de punerea in miscare a actiunii
penale de catre victima, nu constituie o cerintd necesara pentru ca o cale de
atac sa respecte standardele procedurale ale Conventiei, de exemplu, in
temeiul art. 8.4

23. Constatand o incalcare a art. 13 coroborat cu art. 8 din Conventie,
Curtea a reiterat in Kontrov4, in ceea ce priveste problema violentei impotriva
femeilor, ceea ce s-a hotarat anterior cu privire la alte aspecte: victimelor unor
astfel de violente urma sd le fie acordate despagubiri pentru prejudiciile
morale suferite ca urmare a incalcarii art. 2 si 3 din Conventie — clasificate
drept dispozitiile fundamentale ale Conventiei.*?

IV. PRINCIPIUL NEDISCRIMINARII

24. Accesul efectiv la justitie pentru femeile victime ale violentei implica,
de asemenea, conditia preliminard ca accesul sa fie asigurat fard niciun
tratament discriminatoriu bazat pe criterii de sex sau orice alte motive. Desi,
astfel cum s-a mentionat mai sus, nu au existat multe cauze de violenta
impotriva femeilor care sd fie invocate cu succes in temeiul art. 14 din
Conventie, in cazurile de inactiune extrema din partea autorittilor, Curtea a
fost dispusa sa accepte dimensiunea violentei domestice ca violenta bazata pe
criterii de gen si implicatiile acestei abordari din punctul de vedere al
discriminarii bazate pe criterii de gen.

25. Cauza Opuz este principala cauza in acest sens. Curtea a examinat
reclamatia reclamantei potrivit careia ea si mama sa au suferit discriminari pe
criterii de gen, in temeiul art. 14 coroborat cu art. 2 si 3 din Conventie. Avand
in vedere dispozitiile instrumentelor juridice mai specializate, ca de exemplu
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare fata de femei (Conventia CEDAW) sau Conventia
interamericand pentru prevenirea, sanctionarea si eradicarea violentei
Tmpotriva femeilor (Conventia Belém do Pard) si hotararile organismelor
juridice internationale, ca de exemplu Comitetul CEDAW, Comisia
Natiunilor Unite privind drepturile omului si Comisia interamericand in
domeniul violentei impotriva femeilor, Curtea a considerat cd omisiunea
statului de a proteja femeile Tmpotriva violentei domestice reprezinta o

39 X si Y impotriva Tarilor de Jos, citatd anterior, pct. 27-30.

40 4. impotriva Croatiei, nr. 55164/08, pct. 100, 14 octombrie 2010.
1 Bevacqua si S., citatd anterior, pct. 82.

42 Kontrova, citati anterior, pct. 63-65.

—16/30 -



ARTICOLELE 2,3S114
ACCESUL EGAL LA JUSTITIE iN JURISPRUDENTA PRIVIND VIOLENTA iMPOTRIVA FEMEILOR LA CURTEA
EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

incalcare a dreptului acestora la o protectie egala in fata legii si ca aceasta
omisiune nu trebuie neapdrat si fie intentionata. 43

26. Revenind la circumstantele specifice care prevalau la momentul
faptelor in Turcia, Curtea a observat ca, desi dreptul turc in vigoare la acea
datd nu facea o distinctie explicitd intre barbati si femei in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor si libertatilor, acesta trebuia aliniat la standardele
internationale In ceea ce priveste statutul femeilor 1Intr-o societate
democratica si pluralista. Astfel, Curtea a considerat ca pretinsa discriminare
aflata in discutie nu s-a bazat pe legislatia per se, Ci a rezultat mai degraba
din atitudinea generala a autoritatilor locale, cum ar fi modul in care femeile
erau tratate in sectiile de politie atunci cand raportau incidente de violenta in
familie si pasivitatea judiciard in ceea ce priveste asigurarea protectiel
efective a victimelor. In plus, se pare ci au existat probleme serioase in
aplicarea legii care a fost invocatd de guvern ca fiind una dintre caile de atac
pentru femeile care se confruntau cu violenta domestica. Studiul prezentat de
reclamanta realizat de doud importante ONG-uri din domeniu indica faptul
ca, atunci cand victimele raportau violente domestice la sectiile de politie,
ofiterii de politie nu le anchetau plangerile, ci incercau sd-si asume rolul de
mediatori, Incercand sd convinga victimele sa se intoarcd acasa si sa-si retraga
plangerea. Ofiterii de politie au considerat ca problema este o ,,chestiune de
familie Tn care nu au putut interveni”. In plus, din aceste rapoarte a reiesit ci
au existat intarzieri nerezonabile Tn emiterea de ordine de restrictie de catre
instante impotriva faptuitorilor de acte de violentd domestica, intrucat
instantele le-au tratat ca pe o forma de actiune de divort, nu ca pe o chestiune
de urgenta. Au existat totodatd frecvente intarzieri in citarea agresorilor,
avand Tn vedere atitudinea negativi a ofiterilor de politie. In plus, se pare ci
faptuitorii actelor de violentd domesticd nu primeau pedepse cu efect
descurajator intrucat instantele reduceau sentintele pe motive legate de
obiceiuri, traditie sau onoare. Ca rezultat al acestor probleme, rapoartele
mentionate anterior sugerau ca violenta domesticd era toleratda de autoritati,
iar ciile de atac indicate de guvern nu functionau in mod efectiv. In concluzie,
Curtea a considerat ca reclamanta a reusit s demonstreze, pe baza unor
informatii statistice necontestate, existenta unor probe prima facie potrivit
carora violenta domesticd a afectat in principal femeile si cd pasivitatea
juridicd generald si discriminatorie din Turcia a creat un climat favorabil
violentelor domestice:

,»200. Avand in vedere concluzia la care a ajuns anterior, conform careia femeile sunt
principalele victime ale pasivitatii generalizate — si nu voluntare — ale instantelor
turcesti, Curtea apreciaza ci violentele aplicate persoanei in cauza si mamei acesteia
trebuie considerate ca bazate pe sex si constituie, prin urmare, o forma de discriminare
fata de femei. In ciuda reformelor intreprinse de Guvern in ultimii ani, indiferenta de
care da dovada justitia in general si impunitatea de care se bucura agresorii — ilustrate
de aceastd cauza — reflectd o lipsd de determinare din partea autoritatilor de a lua

3 Opuz, citata anterior, pct. 185-191.
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masurile adecvate pentru remedierea violentei domestice [...].”

Curtea a hotarat ca a fost incélcat art. 14 coroborat cu art. 2 si 3 din
Conventie.**

27. Abordarea initiatd de Curte in Opuz a fost urmata de atunci in cauzele
de violentd domestica, in special impotriva Republicii Moldova, in care
atitudinea pasiva a autoritatilor nationale fata de femeile victime a demonstrat
in mod clar ca actiunile autoritatilor nu reprezentau o simpla omisiune sau
intarziere in solutionarea cauzelor de violentd domesticd, ci tolerarea unor
astfel de violente si reflectau o atitudine discriminatoare fatd de femeile
victime.*

28. Tn contrast cu precedentul stabilit in Opuz, afirmatia reclamantei
privind practica discriminatorie in ceea ce priveste cauzele de violentd
domestica nu a fost acceptatd de Curte in A. impotriva Croatiei.*® Reclamanta
a fost supusa unor acte repetate de violenta fizica care i-au cauzat vatamari
corporale si la amenintari cu moartea de catre sotul acesteia, de-a lungul mai
multor ani, aceasta ajungand sd sufere de sindrom de stres posttraumatic,
paranoia, anxietate si epilepsie. De asemenea, o agresa in mod frecvent in fata
fiicei lor minore. Dupa ce a stat ascunsa o perioada, reclamanta a solicitat
instantei sd emitd un ordin prin care sa-1 impiedice pe sotul ei sa o urmareasca
sau sd o hdrtuiasca. Cererea i-a fost respinsd pe motiv ca nu a demonstrat
existenta unui risc imediat pentru viata ei. Curtea a hotarat ca a fost incalcat
art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) din Conventie prin
faptul ca autoritatile croate nu aplicasera multe dintre masurile dispuse de
instante pentru a o proteja pe reclamanta sau pentru a rezolva problemele
psihiatrice ale fostului ei sot, care pareau sa fi fost cauza comportamentului
sau violent.

29. Cu toate acestea, Curtea a respins plangerea reclamantei in temeiul
art. 14 din Conventie ca vadit nefondata. Curtea a constatat ca reclamanta nu
a adus suficiente probe prima facie care sa demonstreze ca masurile sau
practicile adoptate in Croatia in contextul violentei domestice sau efectele
acestor masuri sau practici erau discriminatorii. Spre deosebire de Opuz, nu
au existat suficiente date statistice sau alte informatii care sa indice existenta
unui tratament discriminatoriu fatd de femeile victime ale violentei domestice
din partea autoritatilor croate, cum ar fi politia, autoritatile de aplicare a legii
sau personalul medical, serviciile sociale, procurorii sau judecatorii din
instante. Reclamanta nu a pretins ca oficialitatile implicate in cauzele privind
actele de violentda suferite de ea au Incercat sd o convingd sa renunte la
plangerea penala sau la prezentarea de probe impotriva faptuitorului in cadrul

4 Opuz, citati anterior, pct. 192-198.

4 Eremia Tmpotriva Republicii Moldova, nr. 3564/11, 28 mai 2013; Mudric mpotriva
Republicii Moldova, nr. 74839/10, 16 iulie 2013; T.M. si C.M. impotriva Republicii
Moldova, nr. 26608/11, 28 ianuarie 2014.

8 A. impotriva Croatiei, citatd anterior.
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procedurii sau cd acestea au incercat in orice alt mod sa-i impiedice eforturile
de a ciuta protectie impotriva violentelor.*’ Curtea a observat, de asemenea,
ca, in Croatia, incidentele de violentd domestica puteau fi abordate atat in
cadrul procedurilor privind infractiunile minore, cat si in cadrul proceselor
penale obisnuite — similar pozitiei din Slovacia, astfel cum s-a aratat mai sus
n cauza Kontrova.

30. In sfarsit, in cauza B.S. Tmpotriva Spaniei“®, Curtea a trebuit si
examineze pretinsa discriminare pe baza unui set mai larg de motive.
Reclamanta, femeie de origine nigeriana, care ar fi fost oprita si agresata fizic
si verbal de catre politie in timp ce practica prostitutia la periferia Palma de
Mallorca, a afirmat ca a fost discriminatad pe criteriul profesiei sale de
prostituata, al culorii pielii si al sexului, asa cum reiese din remarcile rasiste
facute de ofiterii de politie, cu incélcarea art. 14 coroborat cu art. 3 din
Conventie. A sustinut ca alte femei din aceeasi zond, care desfasurau aceeasi
activitate, dar aveau un ,fenotip european”, nu au fost oprite de politie.
Respingand argumentele Guvernului care punea la indoiald gravitatea
vatamarilor suferite in aceasta cauza, Curtea a luat tacit act de aspectul de gen
implicat de pretinsa incdlcare. A constatat cd, desi vatamarile suferite de
reclamantd nu puteau fi considerate grave, avand in vedere combinarea
acestora cu remarcile rasiste si degradante ale ofiterilor de politie, erau
suficient de grave pentru a se Incadra 1n pragul de severitate pentru a declansa
aplicabilitatea art. 3 din Conventie. *° Curtea a considerat ci deciziile
adoptate de instantele interne nu au tinut seama de vulnerabilitatea deosebita
a reclamantei, inerentd pozitiei sale de femeie africand care practica
prostitutia. Astfel, autoritatile nu si-au indeplinit obligatia care le revenea in
temeiul art. 14 din Conventie, coroborat cu art. 3, de a lua toate masurile
posibile pentru a verifica daca o atitudine discriminatorie a jucat sau nu un
rol n evenimente.>® Desi Curtea ar fi avut posibilitatea sa examineze acest
capdt de cerere ca pe un aspect al obligatiilor procedurale ale statului parat
care decurg din art. 3 din Conventie, este demn de remarcat faptul ca a decis
sa acorde o mai mare vizibilitate aspectului discrimindrii bazate pe rasa si sex,
n temeiul separat al art. 14.

V. ANCHETA AMANUNTITA SI EFECTIVA

31. In centrul obligatiilor procedurale care revin in temeiul art. 2 si 3 din
Conventie se afla obligatia autoritdtilor nationale de a efectua o ancheta

47 Ibidem, pct. 94-104.

48 B.S. impotriva Spaniei, nr. 47159/08, 24 iulie 2012.
49 Ibidem, pct. 40.

%0 Ibidem, pct. 58-63.
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amanuntitd si efectiva, capabila sa conduca la identificarea si, dupa caz, la
pedepsirea celor rispunzitori.>* Continutul acestei obligatii a fost analizat de
Curte in mai multe randuri, in contextul violentei impotriva femeilor. *2

32. Aydin impotriva Turciei®® este una din cele mai vechi si mai brutale
cauze aduse in fata Curtii care implica viol si rele tratamente savarsite de
functionari publici. Reclamanta, o tanara turca de origine kurda, in varsta de
17 ani la momentul faptelor, a fost arestatd fard nicio explicatie si privatd de
libertate impreuna cu alti doi membri ai familiei sale. A fost legatd la ochi,
batutd, dezbrdcata, prinsa intr-o anvelopd de masind si udatd cu jeturi
puternice de apa rece, inainte de a fi violatd de un membru al fortelor de
securitate. Examenul medical ulterior a stabilit cd himenul era rupt si ca
partile interioare ale coapselor reclamantei erau acoperite de contuzii. Curtea
a afirmat pentru prima dati ci violul reprezinti o forma de tortura.>*

33. Capatul de cerere al reclamantei potrivit carora i-a fost refuzat accesul
efectiv in instantd in vederea solicitdrii de a primi despagubiri pentru
suferintele la care a fost supusa pe perioada in care a fost privata de libertate,
ca urmare a insuficientei anchetei privind plangerile sale, a fost examinat de
Curte in temeiul art. 13 din Conventie. Curtea a constatat o incalcare ca
urmare a lipsei unei anchete amanuntite si efective a acuzatiilor reclamantei,
ceea ce a afectat eficacitatea oricaror alte cai de atac care ar fi putut exista,
avand in vedere rolul central al procurorului general in sistemul de cai de atac
in ansamblul sdu, inclusiv obtinerea de despagubiri. > De exemplu,
procurorul public a dispus efectuarea de examene medicale, dar acestea au
fost efectuate de doctori care nu aveau experientd in tratarea victimelor
violurilor. In plus, se pare ¢a preocuparea principala a procurorului general la
dispunerea examenelor medicale era aceea de a stabili dacd reclamanta si-a
pierdut virginitatea, Tn timp ce accentul ar fi trebuit sa fie cu adevarat pe
intrebarea daca reclamanta a fost victima unui viol, acest aspect fiind insasi
esenta plangerii sale. Niciunul dintre rapoartele Intocmite destul de sumar de
doctori nu a facut trimitere la intrebarea daca reclamantei i s-a cerut sa explice
ce 1 s-a intamplat sau care era cauza contuziilor de pe coapse. Niciunul dintre
doctori nu s-a oferit sa exprime o opinie care sa indice daca contuziile sprijina

51 Aksoy impotriva Turciei, 18 decembrie 1996, pct. 98, Culegere de hotdrari si decizii 1996-
VI.

52 A se vedea, de exemplu, Maslova si Nalbandov impotriva Rusiei, nr. 839/02, pct. 91-97,
24 ianuarie 2008, in care autoritatile competente au savarsit erori de procedurad de natura
iremediabila care au dus in cele din urma la stagnarea definitivd a proceselor penale
impotriva ofiterilor de politie acuzati de viol si de alte rele tratamente aplicate reclamantei.

53 Aydin impotriva Turciei, 25 septembrie 1997, Culegere de hotdrdri si decizii 1997-VI.

5 Ibidem, pct. 83-86.

% Curtea a afirmat anterior in Aksoy ci, in cazul in care o persoani emitea pretentia
intemeiata ca a fost torturatd de agenti ai statului, notiunea ,,cale de atac efectiva” implica,
pe langa plata unei despagubiri, daca era cazul, o anchetd amanuntita si efectiva, capabila
sa conduca la identificarea si pedepsirea persoanelor raspunzatoare si sa includa accesul
efectiv al persoanei reclamante la procedura de ancheta.
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acuzatia de raport sexual nevoluntar. In plus, nu s-a facut nici o incercare de
a evalua, psihologic, daca atitudinea si comportamentul reclamantei
corespundeau celor specifice victimei unui viol. Tn contextul accesului
femeilor la justitie, este deosebit de important sa se mentioneze pozitia Curtii
cu privire la ceea ce constituie o ancheta amanuntita si efectiva a acuzatiei de
viol in detentie:

»107. [...] Curtea observa ca cerinta unei anchete amanuntite si efective a unei
acuzatii de viol produs in detentie savarsit de un functionar public implica, de asemenea,
ca victima sa fie examinata, dand dovada de gradul adecvat de sensibilitate, de catre
cadre medicale cu competente speciale in acest domeniu si a caror independentd sa nu
fie delimitata de instructiunile date de autoritatile de urmarire penald in ceea ce priveste
la obiectivul examenului medical. Nu se poate concluziona cd examenele medicale
dispuse de procuror au indeplinit aceasta cerinta”.

34. Obligatia pozitiva a statelor, inerenta art. 3 si 8 din Conventie, de a
adopta dispozitii de drept penal care sa sanctioneze efectiv violul si de a le
aplica 1n practica printr-o ancheta si urmarire penald efectiva a fost stabilita
in cauza principald M.C. Tmpotriva Bulgariei.®® Cauza a recunoscut, in
special, evolutia importanta din dreptul penal national al statelor membre ale
Consiliului Europei si din dreptul penal international prin care nu se mai
solicitd probarea folosirii fortei fizice si opunerea de rezistentd in vederea
punerii in miscare a actiunii penale in cazul infractiunilor sexuale. Factorul
decisiv in constatarea infractiunii de viol trebuie sa fie, in schimb, lipsa
consimtamantului victimei la raportul sexual. Reclamanta din aceasta cauza,
in varsta de 14 ani, a fost violatda de doi barbati, in doud randuri, in aceeasi
noapte. Reflectand dreptul penal bulgar de la acea data, faptuitorii nu au fost
judecati intrucat nu s-a putut stabili dincolo de orice indoiala rezonabila ca a
fost utilizata forta fizica sau psihologica Impotriva reclamantei si ca a avut
loc un raport sexual Tmpotriva vointei si in ciuda rezistentei acesteia.
Reclamanta a pretins cd aceastd legislatie deficitard a condus la practica
predominantd a trimiterii in judecatd a autorilor violurilor numai in cazul
prezentarii de probe care sustineau rezistenta fizica semnificativa a victimei.
Pe baza materialului comparativ aflat la dispozitia sa, Curtea a formulat
urmatoarele concluzii:

,»164. [E]volutia intelegerii felului in care violul este simtit de victima a demonstrat
cé victimele abuzului sexual — Tn special fetele minore — nu opun adeseori rezistenta
fizica din cauza unei varietati de factori psihologici sau din cauza ca se tem de faptele
de violenta ale faptuitorului.

165. In plus, dezvoltarea legislatiei si a practicilor in domeniu reflectd evolutia
societdtilor catre o egalitate efectivd si respectarea autonomiei sexuale a fiecarei
persoane.

166. In lumina celor de mai sus, Curtea este convinsa ca orice abordare rigida a
actiunii penale in cazul infractiunilor sexuale, cum ar fi solicitarea probarii opunerii de

%6 M.C. impotriva Bulgariei, nr. 39272/98, CEDO 2003-XIl.
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rezistenta fizica in toate circumstantele, risca si lase nepedepsite anumite tipuri de
violuri si, astfel, s pund 1n pericol protectia efectiva a autonomiei sexuale a persoanei.
in plus, in conformitate cu standardele si tendintele actuale in domeniu, obligatiile
pozitive ale statelor membre, in temeiul art. 3 si 8 din Conventie, trebuie privite ca
impunédnd pedepsirea si punerea efectivd in miscare a actiunii penale a oricarui act
sexual neconsensual, inclusiv in lipsa opunerii de rezistenta fizica de citre victima.”®’

Curtea a considerat ca, desi in practicd, poate fi uneori dificil sa se probeze
lipsa consimtamantului in absenta probei ,,directe” a violului, cum ar fi
urmele de violentd sau martorii directi, autoritatile trebuie totusi sd verifice
toate faptele si sd pronunte o decizie bazatd pe evaluarea tuturor
circumstantelor specifice. Cercetarea penald si concluziile acesteia trebuie sa
se axeze pe problema lipsei consimtimantului. In concluzie, Curtea, fira a
pronunta o opinie cu privire la vinovatia presupusilor faptuitori, a constatat
ca ancheta in cazul reclamantei si, In special, abordarea adoptata de
anchetator si de procurori In cauzd nu indeplineau cerintele inerente
obligatiilor pozitive ale statelor membre in temeiul art. 3 si 8 din Conventie
de a institui si aplica iIn mod efectiv un sistem de drept penal care sa
sanctioneze toate formele de viol si abuz sexual.®®

35. Pe langa faptul ca autoritatile cipriote nu au luat masuri pozitive pentru
combaterea traficului de persoane in Rantsev, Curtea a examinat cauza, de
asemenea, din punctul de vedere al eventualelor incélcari ale art. 2 si4 1n ceea
ce priveste obligatiile procedurale ale Rusiei si Ciprului. Avand in vedere
circumstantele ambigue si neasteptate ale decesului doamnei Rantseva si
acuzatiile de trafic de persoane si rele tratamente, Curtea a considerat cd, in
temeiul art. 2 din Conventie, au existat incalcari ale obligatiilor procedurale
in ceea ce priveste deficientele autorititilor cipriote in anchetarea
circumstantelor decesului. In mod necesar, ancheta trebuia si ia in
considerare si contextul mai larg al sosirii si sederii doamnei Rantseva in
Cipru, pentru a stabili daca exista o legdturd intre acuzatiile de trafic de
persoane si decesul ulterior al doamnei Rantseva. In plus, o ancheta efectiva
a decesului in contextul transnational al traficului de persoane presupunea
solicitarea de asistenta juridica 1n tari strdine relevante pentru colectarea de
probe. Curtea nu a gasit probe care sa sustind ca autoritatile cipriote au facut
astfel de cereri Rusiei in cursul anchetei. In ceea ce priveste Rusia, s-a
constatat cd si-a incalcat obligatiile procedurale, in temeiul art. 4 din
Conventie, de a investiga posibilitatea ca anumiti agenti sau retele care operau
pe teritoriul sdu sa fi fost implicate in traficul de persoane prin care doamna
Rantseva a ajuns Tn Cipru. Tn caz contrar, lipsa unei anchete privind aspectul

5" A se vedea Raportul explicativ la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice, pct. 191, care face trimitere
la acest pasaj din M.C. impotriva Bulgariei.

%8 |bidem, pct. 156-166.
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recrutdrii asociat presupusului trafic de persoane ar permite unei parti
importante a lantului traficului de persoane si actioneze cu impunitate.>®

36. Tn B.S. Impotriva Spaniei, Curtea a examinat cauza sub aspectul unei
incélcari a unei obligatii procedurale in temeiul art. 3 din Conventie cu privire
la eficacitatea anchetelor autoritatilor nationale asupra pretinselor rele
tratamente aplicate reclamantei, care fusese opritd si abuzata verbal si fizic
de politie in timp ce practica prostitutia la periferia Palma de Mallorca. Curtea
nu a fost convinsd cd ancheta efectuatd a fost suficient de amdnuntita si
efectiva. Ignorand numeroasele masuri de strangere a probelor solicitate de
reclamanta, judecatorii de instructie nu au facut decat sd solicite
comandamentului politiei rapoarte referitoare la incidente care fusesera
intocmite de superiorul direct al ofiterilor in cauzi. in plus, judecitorii de
instructie nu au luat in considerare rapoartele medicale prezentate de
reclamantd, nu au luat nici o masura pentru a identifica sau pentru a audia
martorii care fuseserd prezenti in timpul incidentelor si nici nu au anchetat
acuzatiile reclamantei referitoare la transferul sau la sectia de politie, unde
politia ar fi Incercat sa o puna sa semneze o declaratie in care recunostea ca
s-a opus ordinelor. Guvernul a sustinut ca incidentele au avut loc in contextul
punerii in aplicare a unor masuri preventive menite sd combata retelele de
trafic de femei imigrante din zona. Curtea a precizat n mod clar cd acest lucru
nu putea justifica un tratament contrar art. 3 din Conventie.%

37. O ancheta amanuntitad si efectiva a acuzatiilor de violentd domestica
include o atitudine deschisa si impartiald in examinarea tuturor probelor
posibile de catre autorititile de ancheti, in cauza. In Durmaz Tmpotriva
Turciei®, fiica reclamantului a decedat in spital dupi ce sotul siu a dus-0 la
serviciul urgente, informindu-i pe medici cad luase o supradozd de
medicamente. In momentul in care a fost audiat de politie, acesta a declarat,
de asemenea, ca se certasera in aceeasi zi si ca o lovise. Tatal reclamantei a
formulat ulterior o plangere in fata procurorului, in care declara ca fiica lui
nu avusese tendinte suicidale si sustinea cd sotul era raspunzdtor pentru
decesul acesteia. Tn cursul anchetei care a urmat, examenul medico-legal a
constatat ca nu existau urme de medicamente sau alte substante in sangele
fiicei reclamantului sau in alte probe prelevate de pe corp, insa s-a observat
existenta unui edem extins in plamani. In ciuda obiectiilor ridicate de
reclamant, procurorul a decis sa inchida cazul, concluzionand ca fiica
reclamantei s-a sinucis.

38. Curtea si-a reiterat pozitia generala cu privire la natura obligatiei de a
ancheta in temeiul art. 2 din Conventie ca nefiind ,,o0 obligatie de rezultat, ci
de mijloace”. Nu orice ancheta ar trebui sd conduca automat la un rezultat
care coincide cu versiunea reclamantului asupra evenimentelor. Totusi,
aceasta trebuie, in principiu, sd fie de natura a conduce la stabilirea faptelor

%9 Rantsev, citatd anterior, pct. 307.
80 Ibidem, pct. 60-62.
61 Durmaz mpotriva Turciei, nr. 3621/07, 13 noiembrie 2014.
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cauzei si, daca acuzatiile se dovedesc adevarate, la identificarea si pedepsirea
celor raspunzatori. Autoritatile ar fi trebuit sd ia masurile rezonabile de care
dispuneau pentru a obtine probele referitoare la incident, inclusiv, inter alia,
declaratii ale martorilor oculari si probe medico-legale. Curtea a observat ca
nici procurorul, nici ofiterii de politie anchetatori nu au avut o atitudine
deschisa in cursul anchetei cu privire la cauza decesului fiicei reclamantului.
Atat procurorul, cat si politia pareau sa fi acceptat de la inceput faptul ca fiica
reclamantului s-a sinucis, in masura in care nu aveau probe care sa sprijine o
asemenea concluzie. Facand trimitere la Opuz, Curtea a afirmat ca
deficientele anchetei din aceasta cauza poarta marca altor anchete privind
acuzatii de violentd domestica din Turcia, Tn care existau probe prima facie
ca violenta domesticd afecta in principal femeile si ca pasivitatea judiciard
generald si discriminatorie din aceastd tara a creat un climat favorabil
violentei domestice. Potrivit Curtii, omisiunile grave ale procurorului in
cauza Durmaz au fost specifice acestui model de pasivitate judiciard ca
raspuns la acuzatiile de violenti domestici.%?

VI. PROMPTITUDINE

39. Participarea la procesele penale impotriva unui violator sau infractor
sexual nu este o faptd usor de facut pentru toate victimele. Este dificil sa fii
fortat sa retraiesti experientele dureroase din trecut si sa le expui unui control
mai mult sau mai putin public. Procedura trebuie indeplinitd de indatd ce
administrarea justitiei permite acest lucru. Conditia prealabila a
promptitudinii procedurii reprezinta, asadar, si un aspect al protectiei
victimelor — mai ales in cauzele in care victimele prezintd un grad sporit de
vulnerabilitate, ca de exemplu in cazul violului sau al violentei domestice.

40. Potrivit Curtii, cerinta de promptitudine si celeritate rezonabild este
implicitd in contextul unei anchete efective.t® Tn P.M. impotriva Bulgariei®,
autoritatile interne au avut nevoie de peste 15 ani pentru a finaliza ancheta
care a urmat violului reclamantei. Curtea a considerat ca, din cauza anchetei
latente si ritmului extrem de lent 1n care a inaintat procedura, o serie de masuri
de ancheta urgente, ca de exemplu solicitarea unei expertize a hainelor
reclamantei si audierea martorilor, au fost puse in practica abia la multi ani
de la sdvarsirea violului, astfel cd in final s-a ajuns la prescrierea actiunii
penale.%®

82 |bidem, pct. 55-68.

83 A se vedea, de exemplu, Opuz, citatd anterior, pct. 150.

64 P.M. impotriva Bulgariei, nr. 49669/07, 24 ianuarie 2012.
8 Ibidem, pct. 65-66.
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41. Problema duratei procedurii in cauzele de violenta impotriva femeilor
a aparut, de asemenea, in cauza recenti Y. Tmpotriva Sloveniei®® privind
procesul penal intentat de mama reclamantei impotriva prietenului de familie,
un barbat 1n varsta, pe care reclamanta l-a acuzat ca o agresase sexual n mod
repetat la varsta de 14 ani. Procedura fusese marcatd de numeroase lungi
perioade de inactivitate completd. Desi Curtii i-a fost imposibil sa faca
speculatii dacd faptul cd intre data depunerii plangerii de catre reclamanta si
pronuntarea hotararii in primd instanta au trecut mai mult de sapte ani a
afectat rezultatul procesului, o astfel de intarziere nu putea fi conforma cu
cerinta de promptitudine. Prin urmare, a existat o incalcare a obligatiilor
procedurale ale statului in temeiul art. 3 din Conventie. Cu numai cateva luni
inainte de pronuntarea in Y. impotriva Sloveniei, Curtea a afirmat, in cauzele
M.A. Tmpotriva Sloveniei si N.D. Tmpotriva Sloveniei, ca procesele penale
privind acuzatii de viol care au durat 26 de ani, respectiv peste noua ani, nu
au respectat cerintele procedurale impuse de art. 3 din Conventie.®’

VIl. RESPECTAREA INTEGRITATII PERSONALE A
RECLAMANTULUI

42. Dupa cum s-a afirmat mai sus, victimele violentei impotriva femeilor
se afla intr-o situatie extrem de vulnerabild. De cele mai multe ori, faptuitorul
face parte din anturajul victimei, ceea ce contribuie la intensificarea
sentimentului de neajutorare al acesteia. Victimele violentelor sexuale sunt in
mod special predispuse sentimentelor de jend si umilinta. In aceste conditii,
autoritatile de ancheta trebuie sd dea dovadd de sensibilitate maxima in
abordarea cazului si sa respecte dorinta naturald a reclamantei de a-si proteja
integritatea personala.

43. Lipsa de sensibilitate a fost socanta in trei cauze impotriva Turciei care
priveau practica de a supune fortat femeile private de libertate unui examen
ginecologic.%® Recurgerea la astfel de examene medicale ca instrument de
ancheta nu facea obiectul niciunei cerinte procedurale si era luata de autoritati
pentru a-i proteja pe membrii fortelor de securitate, care o arestaserd si o
privaserd de libertate pe reclamanta, de o eventuald falsa acuzatie de
agresiune sexuala. Chiar daca acest lucru ar putea fi considerat, in principiu,
un obiectiv legitim, Curtea nu a considerat ca efectuarea unui astfel de
examen medical ar putea fi proportionala cu obiectivul urmarit. Cu toate

8 Y., impotriva Sloveniei, nr. 41107/10, 28 mai 2015.

57 M.A. Tmpotriva Sloveniei, nr. 3400/07, 15 ianuarie 2015; N.D. Tmpotriva Sloveniei, nr.
16605/09, 15 ianuarie 2015.

88 Y.F. Tmpotriva Turciei, nr. 24209/94, CEDO 2003-1X; Juhnke Tmpotriva Turciei, nr.
52515/99, 13 mai 2008, si Yazgiil Yilmaz impotriva Turciei, nr. 36369/06, 1 februarie 2011.
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acestea, intr-o situatie in care o femeie privata de libertate se plange de un
atac sexual si solicitd efectuarea unui examen ginecologic, obligatia
autoritdtilor de a efectua o ancheta amanuntita si eficienta asupra plangerii ar
include obligatia de a efectua un astfel de examen medical cu
promptitudine.®® O persoand privati de libertate nu poate fi obligatd sau
supusa presiunilor pentru a fi supusa unui astfel de examen medical impotriva
dorintei sale. Practica generalizatd constand in supunerea la un examen
ginecologic Tn mod automat a persoanelor private de libertate de sex feminin
nu este in interesul persoanelor private de libertate de sex feminin si nu are
nicio justificare medicald. In consecintd, in functie de situatia de fapt din
fiecare cauza, Curtea a constatat incalcdri ale drepturilor reclamantelor in
temeiul art. 3 sau 8 din Conventie.”®

44. Pe langa problema duratei procedurii, cauza Y. impotriva Sloveniei a
fost, de asemenea, semnificativd, avand in vedere concluziile Curtii in
temeiul art. 8 din Conventie cu privire la modul in care s-a desfasurat procesul
penal impotriva agresorului reclamantei. Reclamanta s-a plans in fata Curtii,
inter alia, de incalcarea integritatii sale personale, protejata de art. 8 din
Conventie, in cursul procesului penal si, In special, ca a fost traumatizata de
interogatoriul Incrucisat la care a fost supusa de inculpat in cursul a doud
audieri desfasurate in cauza. Astfel, obiectul litigiului il constituia pretinsa
lipsa sau insuficientd a masurilor menite sd protejeze drepturile victimei in
cadrul procesului penal.

45. Curtea a trebuit sa stabileasca daca a fost pastrat un just echilibru intre
integritatea personala a reclamantei si dreptul la aparare. In special, procesul
penal care are ca obiect infractiunile sexuale este adesea perceput de victima
drept un calvar, Tn special atunci cand aceasta din urma este obligata sa se
confrunte cu inculpatul. Aceste aspecte au fost si mai importante Intr-o cauza
care implica o minora. Prin urmare, intr-un astfel de proces se pot lua anumite
masuri pentru a proteja victima, cu conditia ca acestea sa fie compatibile cu
exercitarea corespunzitoare si efectiva a dreptului la aparare. In acest sens,
Curtea a reamintit ca, de regula, drepturile acuzatului prevazute la art. 6 § 1
si 3 lit. d) impun sd i se acorde o posibilitate corespunzatoare si efectiva de a
contesta si a pune intrebari unui martor fie atunci cand acesta da declaratii,
fie intr-o faza ulterioara a procedurii. Pe de alta parte, in opinia Curtii, dreptul
unei persoane de a se apara nu prevede dreptul nelimitat de a utiliza orice
argumente in apdrarea sa. Astfel, din moment ce o confruntare directa intre
persoanele inculpate pentru infractiuni de violenta sexuala si presupusele lor
victime implica riscul de a le traumatiza si mai mult pe acestea din urma, in
opinia Curtii, necesitatea interogdrii in contradictoriu in persoand a victimei

89 A se vedea Aydin, citatd anterior.

70 Juhnke, citatd anterior, pct. 82, in care a fost constatati o incilcare a art. 8 din Conventie,
Yazgll Yjuc Imaz, citata anterior, pct. 65, in care a fost constatata o incélcare a art. 3 din
Conventie.
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efectuatd de inculpat trebuia sa fie evaluata foarte atent de instantele interne,
cu atit mai mult cu cat intrebarile au un caracter mai intim."

46. In opinia Curtii, faptul ci interogarea reclamantei s-a extins pe o
perioada de patru audieri, desfasurate timp de peste sapte luni, fard un motiv
evident al intervalelor lungi intre audieri, a ridicat, in sine, semne de intrebare.
In ceea ce priveste in special natura interogarii incrucisate efectuate de
inculpat in persoana, Curtea a observat ca, desi apararea trebuie sa dispuna
de o anumitd marjd de manevra pentru a contesta credibilitatea reclamantei,
interogarea Incrucisatd nu ar trebui sa fie utilizata ca mijloc de intimidare sau
umilire a martorilor. Insinuarile ofensatoare au depasit limitele a ceea ce
putea fi tolerat in vederea realizarii unei aparari eficiente. In primul rand, a
fost responsabilitatea presedintelui completului de judecata sa se asigure ca
respectarea integritatii reclamantei este protejata in mod adecvat de astfel de
remarci, interventie care ar fi putut atenua ceea ce trebuie sa fi constituit o
experientd dureroasa pentru reclamanta. Curtea a admis ca autoritatile au luat
o serie de masuri pentru a preveni traumatizarea in continuare a reclamantei,
cum ar fi excluderea publicului de la proces si scoaterea inculpatului din sala
de judecatd atunci cand aceasta a depus marturie. Totusi, avand in vedere
caracterul sensibil al cauzei si varsta mica la momentul in care a avut loc
presupusa agresiune sexuald, s-ar fi impus o abordare mai delicata. Curtea a
constatat ca — tindnd seama de efectul cumulat al deficientelor anchetei si ale
procesului — autoritatile nu au reusit sa adopte o astfel de abordare si sa acorde
reclamantei protectia necesari, cu incilcarea art. 8 din Conventie.

CONCLUZIE

47. Curtea a constatat Tn mod explicit ca lipsa generald de reactie a
sistemului judiciar fatd de cauzele de violenta impotriva femeilor poate
constitui tolerantd fatd de astfel de violente, reflectind o atitudine
discriminatorie fatd de victimi in calitate de femeie.” Insa, per ansamblu,
problema egalitatii de sanse dintre femei si barbati in contextul accesului la
justitie a fost putin examinata in temeiul art. 14. Cu toate acestea, un anumit
grad de protectie in ceea ce priveste accesul la justitie al victimelor femei
poate fi regasita in principiile bazate pe jurisprudenta specifica a Curtii in
ceea ce priveste violenta impotriva femeilor, care abordeazd aspectele
procedurale/pozitive ale art. 2, 3, 4 si 8 din Conventie.

48. Autoritdtile nationale au obligatia de a adopta masuri operative
preventive rezonabile pentru a reactiona in timp util la cazurile de violenta
impotriva femeilor atunci cand au luat cunostintd sau ar fi trebuit sd ia

1Y, impotriva Sloveniei, citat anterior, pct. 103, 106.
2'Y, impotriva Sloveniei, citatd anterior, pct. 107-116.
3 Opuz, citatd anterior, pct. 198.
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cunostinti la momentul faptelor de existenta unui risc real si imediat. ’*
Masurile trebuie sa fie suficiente pentru a descuraja in mod efectiv actele de
violentd si pentru a le Tmpiedica sd se materializeze. Aceastd obligatie a
autoritatilor de a actiona poate fi declansata chiar daca amenintarile facute de
presupusul infractor nu s-au materializat in acte concrete de violenti fizici.”
Daca este necesar, autoritatile trebuie sa ia masuri ex officio, chiar si
impotriva dorintei explicite a victimei.’® Vulnerabilitatea sporiti a victimelor
violentei impune un grad mai mare de vigilentd din partea autoritatilor.”” Tn
functie de circumstante, masurile de protectie adecvate pot presupune masuri
provizorii inainte de asigurarea unei protectii permanente.’® Normele de
procedura excesiv de rigide pot impiedica accesul la protectie impotriva
violentei. Se impun, in schimb, modalitdti mai flexibile de reactie la o situatie
violentd.”

49. Pentru ca accesul la cdile de atac judiciare fata de acuzatiile de violenta
impotriva femeilor sa fie practic, trebuie sa se aiba in vedere masuri precum
acordarea de asistentd juridicd pentru sprijinirea victimelor violentei
Tmpotriva femeilor, pentru ca acestea sa-si exercite efectiv drepturile in fata
autorititii judiciare.®® Curtea nu a stabilit inci daci aceasta ar putea include
obligatia statelor contractante de a furniza victimelor violentei domestice
masuri de asistenta sociald, ca de exemplu addpost si locuinte.

50. In ceea ce priveste natura ciii de atac, masuri de descurajare efectiva,
indispensabile in domeniul violentei impotriva femeilor, in care sunt in joc
valori fundamentale si aspecte esentiale ale vietii private, pot fi puse in
practici doar prin dreptul penal.’

51. Victimele violentei impotriva femeilor trebuie sa aiba acces la justitie
fard discriminare din niciun motiv.®? Acuzatiile de rele tratamente trebuie
examinate Tn cadrul unor anchete amanuntite si eficiente care sd stabileasca
daca relele tratamente au fost cauzate de functionari publici sau de persoane
terte, precum in cauzele de violentd domesticd.®® Acestea trebuie sd manifeste
respectul cuvenit fata de integritatea personala a femeilor victime, care percep
adesea procesele penale, in special in cazul infractiunilor sexuale, ca un
calvar, in special atunci cand sunt confruntate fird voia lor cu faptuitorul.®*
Anchetele trebuie sa presupund adoptarea unei atitudini deschise si impartiale

74 Kontrova, citatd anterior, pet. 50; Hajduova, citati anterior, pct. 50.

5 Hajduova, citati anterior, pct. 49.

76 |hidem, pct. 48.

" Ibidem, citata anterior, pct. 50.

8 Bevacqua si S., citati anterior, pct. 73.

79 Ibidem, pct. 76.

8 Airey, citati anterior, pct. 27.

81 X si Y impotriva Tarilor de Jos, citatd anterior, pct. 27-30.

82 Opuz, citatd anterior, pct. 191; B.S. Tmpotriva Spaniei, citatd anterior, pct. 58; Durmaz,
citatd anterior, pct. 55.

8 Aydin, citatd anterior, pct. 107; M.C. Tmpotriva Bulgariei, citata anterior.

8 Y. impotriva Sloveniei, citata anterior, pct. 103.
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din partea autoritatilor de anchetd in vederea examindrii tuturor posibilelor
indicii din cauza®® si trebuie finalizate in timp util 2

52. Jurisprudenta Curtii privind violenta Impotriva femeilor a jucat un rol
important in negocierile legate de Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(,,Conventia de la Istanbul”), care a intrat Th vigoare la 1 august 2014. Multe
dintre aspectele ridicate de Curte cu privire la aceasta jurisprudentd sunt acum
codificate ca obligatii ale partilor la Conventia de la Istanbul.®

8 Durmaz, citati anterior, pct. 55.

8 P.M. mpotriva Bulgariei, citati anterior, pct. 66; Y. impotriva Sloveniei, citati anterior,
pct. 99.

87 A se vedea, de exemplu, preambulul Conventiei de la Istanbul care prevede: ,,Luand in

calcul volumul in crestere al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care

stabileste standarde importante in domeniul violentei impotriva femeilor”.
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